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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Sveti Petar Orehovec (dalje u
tekstu: Opcina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvje staji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine te evidencija primljenih i
izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata nisu ustrojene.
Ustrojene analiticke evidencije potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za
uredenje voda ne sadrze podatke o rokovima dospjelosti, koji su bitan element
za pravodobno poduzimanje mjera naplate i podatke o zateznim kamatama.
Podaci o stanjima potraZivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje
voda na koncu 2018. nisu istovjetni podacima u glavnoj knijizi.
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Potrazivanja za prihode od komunalne naknade koncem 2018. iznose
1.241.591,00 kn i prema podacima iz financijskih izvjeStaja, u cijelosti su
dospjela. Koncem 2018. duzZnicima komunalne naknade upuéene su opomene,
dok druge mjere naplate dospjelih potrazivanja nisu poduzimane.

Pojedini poslovni dogadaiji nisu evidentirani na propisanim raCunima racunskog
plana, $to je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda, rashoda, imovine, obveza i
vlastitih izvora u financijskim izvjestajima.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana niti u financijskim izvjestajima iskazana
potrazivanja za prihode od opcinskih poreza, koja prema podacima Porezne
uprave, koncem 2018. iznose 58.158,00 kn, te vrijednost imovine koju je Op¢ina
naslijedila prema rieSenjima o nasljedivanju.

Podaci o vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine, potrazivanja, obveza i
vlastitih izvora odnosno viSka prihoda koncem 2018. iskazani u financijskim
izvjestajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. U financijskim
izvjeStajima viSe je iskazana vrijednost proizvedene dugotrajne imovine za
264.998,00 kn, obveza za 182.973,00 kn te vlastitih izvora (vlastiti izvori iz
proracuna i obracunani prihodi su viSe iskazani, a viSak prihoda manje) za
87.213,00 kn od evidentirane u glavnoj knjizi. Na dan 1. sije¢nja 2018. iskazan je
viSak prihoda vise za 31.773,00 kn, a na koncu 2018. manje za 590.633,00 kn
nego u glavnoj knijizi.

Popis imovine i obveza je obavljen, ali nije cjelovit. Popisom imovine i obveza
koncem 2018. nisu obuhvacéeni udjeli u trgovackim drustvima u vrijednosti
1.018.200,00 kn, potrazivanja u iznosu 1.659.861,00 kn, obveze u iznosu
4.312.097,00 kn, nematerijalna imovina u iznosu 104.050,00 kn te dio imovine u
pripremi u iznosu 6.692.090,00 kn. (toCka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Op¢ine za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu KoprivniCko-krizevacke Zupanije.
Obuhvaca 36 naselja s ukupno 4 583 stanovnika. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociScéeni tekst, 137/15
- ispravak i 123/17), opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove
u skladu s posebnim zakonima. Odlukom Vlade Republike Hrvatske o razvrstavanju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
132/17), Opcina je razvrstana u Il. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini ispodprosjeCno rangiranih jedinica lokalne
samouprave. Vrijednosno najznacajniji izvor sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi
od poreza na dohodak.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel, kojim upravlja proCelnica. Koncem 2018. u Op¢ini su bila Cetiri zaposlenika
jedinstvenog upravnog odjela (tri na puno radno vrijeme i jedan polovicu radnog vremena).
Tijekom 2018. poslove je obavljalo i pet zaposlenika u okviru programa javnih radova (od
26. lipnja do 27. prosinca 2018.) te jedna osoba na stru¢nom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa. Nacelnik i zamjenik nacelnika obavljaju poslove bez zasnivanja
radnog odnosa.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. Osniva¢ je i vlasnik trgovackog drustva za
obavljanje komunalne djelatnosti i ima udjele u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva.

Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova Ciji mandat traje Cetiri godine. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je opcinski nacelnik Franjo Poljak.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proraCuna za 2018.
doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom su planirani prihodi u iznosu 9.105.900,00
kn, rashodi u iznosu 10.605.900,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 1.500.000,00 kn. Donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2018., prihodi su planirani u iznosu
10.589.400,00 kn, Sto je za 1.483.500,00 kn ili 16,3 % viSe od planiranih proracunom,
rashodi u iznosu 11.859.400,00 kn, $to je za 1.253.500,00 kn ili 11,8 % viSe u odnosu na
planirane proracunom, te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
1.270.000,00 kn.



5

Znacajnije povecanje planiranih prihoda u odnosu na proracun odnosi se na povecanje
prihoda od poreza za 1.090.000,00 kn, a znacCajnije povecanje planiranih rashoda u odnosu
na proracun na povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 2.840.000,00 kn.
Znacajnije smanjenje rashoda odnosi se na rashode za pomoci, koji su manji za
2.350.000,00 kn.

Uz proracun su donesene projekcije za slijedece dvije godine, odnosno za 2019. i
2020. Prema spomenutim projekcijama, za 2019. planirani su prihodi u iznosu 9.561.195,00
kn, rashodi u iznosu 11.136.195,00 kn te koriStenje viSka iz prethodnih godina u iznosu
1.575.000,00 kn, a za 2020. prihodi u iznosu 10.039.255,00 kn, rashodi u iznosu
11.693.005,00 kn te koristenje visSka iz prethodnih godina u iznosu 1.653.750,00 kn.

Uz proraCun je donesen Plan razvojnih programa za 2018. i projekcije za 2019. i
2020., koji sadrzi cilieve i prioritete razvoja Opcine povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna. Uz izmjene i dopune proraCuna donesene su
izmjene i dopune Plana razvojnih programa. Za 2018. predvidena su ulaganja u iznosu
7.748.200,00 kn, za 2019. u iznosu 4.795.980,00 kn i za 2020. u iznosu 5.035.780,00 kn.
Vrijednosno znacajnije aktivnosti planirane u 2018. odnose se na sufinanciranje izgradnje
Skolske sportske dvorane u iznosu 2.000.000,00 kn i rekonstrukciju nerazvrstanih cesta u
iznosu 1.300.000,00 kn. Za ostvarenje Plana razvojnih programa u 2018. izvrSeni su rashodi
u iznosu 2.935.490,00 kn.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2018., prihodi su ostvareni u
iznosu 10.207.949,00 kn, &to je za 381.451,00 kn ili 3,6 % manje od planiranih, a rashodi u
iznosu 6.332.912,00 kn, Sto je za 5.526.488,00 kn ili 46,6 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajnije odstupanje izmedu ostvarenih i planiranih prihoda odnosi se na
prihode od pomoci koji su ostvareni za 610.550,00 kn ili 45,9 % manje od planiranih.
Vrijednosno najznacajnije odstupanje izmedu ostvarenih i planiranih rashoda odnosi se na
manje ostvarenje rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine za 4.026.379,00 kn
ili 75,0 %. Razlog odstupanja je $to za Skolsku sportsku dvoranu planirano sufinanciranje
najvecim dijelom nije ostvareno, a radovi na rekonstrukciji nerazvrstanih cesta i izgradnji
djeCjeg vrtica za koje su ugovori zaklju€eni u rujnu i prosincu 2018. najvec¢im su dijelom
izvedeni i obraCunani u 2019. ViSak prihoda iz prethodnih godina nije koristen.

Financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 10.207.852,00 kn, Sto je za 3.625.301,00 kn ili 55,1 %

viSe u odnosu na prethodnu godinu zbog povecanja prihoda od poreza na dohodak.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.975.017,00 8.412.396,00 4259
2 Pomodi iz’inozemstya i od subjekata 3.755.641.00 719.450,00 19.2
unutar opéeg proraduna
3. Prihodi od imovine 134.863,00 75.219,00 55,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 712.443,00 844.864,00 118,6
naknada
5. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 4.587,00 26.037,00 567,6
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 129.886,00 -
Ukupno 6.582.551,00 10.207.852,00 155,1

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od poreza u iznosu 8.412.396,00
kn ili 82,4 %. Svi drugi prihodi (prihodi od pomodi, imovine, upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, drugi prihodi i od prodaje nefinancijske
imovine) iznose 1.795.456,00 kn i u ukupno ostvarenim prihodima imaju udjel 17,6 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci, zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, doprinos za Sume, pripadajuc¢i dio vodnog doprinosa, naknadu za promjenu
namjene poljoprivrednog zemljiSta, komunalnu naknadu i doprinos te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 1.673.293,00 kn ili 16,4 % ukupnih prihoda.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu 8.194.678,00 kn, porez
na promet nekretnina u iznosu 165.254,00 kn i opéinske poreze u iznosu 52.464,00 kn.
Uvedeni su opcéinski porezi (porez na potrosnju, ku¢e za odmor i porez na koristenje javnih
povrsina), a prirez porezu na dohodak nije uveden. U odnosu na prethodnu godinu prihodi
od poreza veci su za 6.437.379,00 kn zbog promjene u raspodieli zajednickog prihoda od
poreza na dohodak (od fiskalnog izravnanja ostvareni su prihodi u iznosu 6.340.046,00 kn).

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
719.450,00 kn, Sto je za 3.036.191,00 kn ili 80,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu jer
su u 2017. bile ostvarene pomoci iz drzavnog proracuna na temelju Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu (Narodne novine 119/16i 113/17)
u vezi provodenja kompenzacijskih mjera, kojima se iz drzavnog proratuna osiguravala
razlika izmedu ostvarenih prihoda od poreza na dohodak za 2017. u odnosu na 2016.
Kapitalne pomoc¢i u iznosu 547.301,00 kn primljene su iz drzavnog proracuna za
sufinanciranje radova i usluga za projekt promjene namjene i rekonstrukcije postojece
zgrade Skole u zgradu kulturnog centra u iznosu 347.301,00 kn te iz Zupanijskog proracuna
za troSkove odrzavanja nerazvrstanih asfaltiranih cesta u iznosu 200.000,00 kn. Tekuce
pomodi u iznosu 172.149,00 kn primljene su od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za
sufinanciranje zaposljavanja u javnom radu i stru¢nog osposobljavanja za rad u ukupnom
iznosu 137.239,00 kn, iz Zupanijskog proracuna za troSkove ogrjeva korisnicima zajamcene
minimalne naknade s podrucja Opcine u iznosu 27.550,00 kn te iz drzavnog proracuna za
sufinanciranje programa predskole u iznosu 7.360,00 kn.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 75.219,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u
iznosu 36.820,00 kn, istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 19.567,00 kn
te zakupa, najma i koriStenja poljoprivrednog zemljiSta, javnih povrSina, poslovnog prostora
i stanova u vlasnistvu Opcine u iznosu 15.741,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 844.864,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode
od komunalne naknade u iznosu 663.574,00 kn, naknade za pravo puta za koriStenje
elektroniCke komunikacijske infrastrukture u iznosu 72.145,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu 41.016,00 kn.

U okviru kazna, upravnih mjera i ostalih prihoda u iznosu 26.037,00 kn evidentirani su
prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasniStvu u iznosu 24.215,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 129.886,00 kn ostvareni su
prodajom imovine (kuca i zemljiste), koje je Opcina stekla na temelju rieSenja o nasljedivanju
(oSasna imovina).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 6.249.280,00 kn, Sto je za 289.135,00 kn ili 4,9 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 708.102,00 608.256,00 85,9
2. Materijalni rashodi 2.688.585,00 2.322.802,00 86,4
3. Financijski rashodi 12.316,00 86.574,00 702,9
4. Subvencije 0,00 98.218,00 -
5 Pomovc’:i dane u inozemstvo i unutar opéeg 191.096,00 95.800.00 501
proraduna
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 204.995,00 246.788,00 120,4
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 656.919,00 1.310.986,00 199,6
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.498.132,00 1.479.856,00 98,8
Ukupno 5.960.145,00 6.249.280,00 104,9
ViSak prihoda 622.406,00 3.958.572,00 636,0

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u

iznosu

2.322.802,00 kn ili 37,1 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.479.856,00
kn ili 23,7 % i ostale rashode u iznosu 1.310.986,00 kn ili 21,0 % ukupnih rashoda. Drugi
rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, subvencije, pomoc¢i te naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade) ostvareni su u iznosu
1.135.636,00 kn ili 18,2 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 608.256,00 kn. Odnose se na rashode za
bruto place u iznosu 457.216,00 kn, druge rashode za zaposlene (jubilarna nagrada,
otpremnina, naknada za bolovanje, regres, boZi¢nica, nagrada za uspje$nost u radu) u
iznosu 121.898,00 kn i doprinose na placu u iznosu 29.142,00 kn.
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U okviru rashoda za zaposlene na rashode za zaposlene u javnim radovima te
refundacije za predskolski odgoj odnosi se 230.988,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 2.322.802,00 kn odnose se na rashode za usluge u iznosu
1.720.048,00 kn, materijal i energiju u iznosu 269.621,00 kn, rashode za naknade za rad
predstavnickih i izvr$nih tijela u iznosu 157.999,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 51.421,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 2.609,00
kn te druge rashode poslovanja (reprezentacija, Clanarine, pristojbe, rashodi protokola,
doznake udrugama, gradanima, ucCenicima i mentorima za natjecanja po zakljuccima
nacelnika) u iznosu 121.104,00 kn.

Rashodi za usluge odnose se na tekuce i investicijsko odrzavanje (najvecim dijelom
na odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture) u iznosu 1.406.435,00 kn i
intelektualne usluge (geodetsko-katastarske usluge, usluge odvjetnika, izrada plana
gospodarenja otpadom, energetski certifikat, ishodenje potvrda na glavni projekt, kontrola
glavnog projekta, izrada gradevinskog projekta, pruzanje savjetodavnih usluga, autorski
honorar) u iznosu 185.651,00 kn i druge usluge (usluge telefona, poste i prijevoza,
promidzbe i informiranja, komunalne usluge, zdravstvene i veterinarske usluge, raCunalne i
grafiCke usluge) u iznosu 127.962,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 246.788,00 kn odnose se na naknade za
novorodenu djecu, prehranu ucenika osnovnih Skola, nabavu S$kolskih udZbenika,
oslobodenje placanja komunalnog doprinosa, naknade za troSkove ogrijeva korisnicima
zajamc€ene minimalne naknade te naknade gradanima u naravi.

Ostali rashodi u iznosu 1.310.986,00 kn odnose se na tekuce donacije u iznosu
994.361,00 kn i kapitalne pomoéi (Zupanijskoj upravi za ceste i komunalnom drustvu u
kojem Opcina ima suvlasnicki dio) u iznosu 316.625,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
donacije dane su vatrogasnoj zajednici u iznosu 591.426,00 kn od ¢ega 481.426,00 kn za
sufinanciranje odrzavanja i legalizaciju gradevinskih objekata i 110.000,00 kn za redovno
financiranje. Druge tekuc¢e donacije u ukupnom iznosu 402.935,00 kn odnose se na donacije
ostalim udrugama gradana (lovacke, umirovljeniCke, poljoprivredne i druge), dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu, udrugama u kulturi, sportskim drustvima, vjerskim zajednicama,
politiCkim strankama, Crvenom krizu i Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasSavanja. U odnosu na
prethodnu godinu drugi rashodi veci su za 654.067,00 kn ili 99,6 % najvecéim dijelom zbog
ostvarenja kapitalnih pomoci koje u prethodnoj godini nisu ostvarene i zbog povecanja
tekuce donacije Vatrogasnoj zajednici Opcine za sufinanciranje odrzavanja izgradenih
objekata koja je u odnosu na prethodnu godinu vec¢a za 295.894,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.479.856,00 kn.
Odnose se na rashode za uredenje poslovnih objekata (izgradnja djecCjeg vrti¢a, uredenje
drustvenih domova, uredenje sportsko-rekreacijskih objekata) u iznosu 795.786,00 kn,
ostale gradevinske objekte (javna rasvjeta, djecje igraliste i parkiraliste, poslovna zona) u
iznosu 362.301,00 kn, nerazvrstane ceste u iznosu 217.719,00 kn te rashode za projektnu
dokumentaciju za izgradnju Sportske dvorane u osnovnoj Skoli u iznosu 104.050,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima za 2018. iznosi 3.958.572,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 368.862,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 4.327.434,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 27.725.324,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2018.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Rtfr‘i?' Opis 1. sije€nja 2018. | 31. prosinca 2018, '?gfgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 15.070.768,00 15.997.522,00 106,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 486.162,00 484.800,00 99,7
1.2. | Gradevinski objekii 8.055.847,00 7.908.398,00 98,2
1.3. | Postrojenja i oprema 37.581,00 11.026,00 29,3
1.4. | Prijevozna sredstva 45.019,00 29.584,00 65,7
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 6.140.985,00 7.154.490,00 116,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 305.174,00 409.224,00 134,1
2. Financijska imovina 3.357.008,00 11.727.802,00 349,4
2.1. | Nov€ana sredstva 1.268.980,00 9.048.831,00 713,1
Depoziti, jamc&evni polozi i potraZivanja
2.2. | od zaposlenih te za viSe placene poreze 4.117,00 1.412,00 34,3
i ostalo
2.3. ;’g\f:iz;’sn' papiri, dionice i udjeli u 1.018.200,00 1.018.200,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.065.711,00 1.659.359,00 155,7
Ukupno imovina 18.427.776,00 27.725.324,00 150,5
3. Obveze 496.047,00 4.312.627,00 869,4
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 454.586,00 4.014.352,00 883,1
3.2, | Obveze za nabavu nefinancijske 41.461,00 297.745,00 718,1
imovine
33 Odgogeno plaéapje rashoda i prihod 0.00 530,00 i
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 17.931.729,00 23.412.697,00 130,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 18.427.776,00 27.725.324,00 150,5

Vrijednost imovine koncem 2018. veca je u odnosu na pocetak godine za 9.297.548,00

kn ili 50,5 %. Na povecanje je najvecim dijelom utjecalo povecanje nov€anih sredstava u
banci za 7.779.851,00 kn jer su koncem 2018. primljena sredstva za financiranje projekata
Europske unije za koja su iskazane obveze za primljene predujmove te zbog ostvarenog
viSka prihoda za 2018.

Vrijednosno najznacajniju nefinancijsku imovinu Cine gradevinski objekti u iznosu
7.908.398,00 kn ili 28,5 % ukupne imovine. Odnose se na stambene objekte, poslovne
objekte (zgrada opcine, drustveni dom, odmaraliste), ceste i druge gradevinske objekte
(komunalna infrastruktura, mrtvacnice, nadstreSnice i drugo).

Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu 7.154.490,00 kn &ini 25,8 % ukupne imovine.
Odnosi se najvecim dijelom na ulaganja u izgradnju vodovoda u iznosu 5.278.530,00 kn.
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Ukupna potrazivanja koncem 2018. iskazana su u iznosu 1.660.771,00 kn. Odnose se
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.659.359,00 kn, jam&evne pologe u iznosu
910,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 502,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine
ukupna potrazivanja veca su za 590.943,00 kn ili 55,2 % zbog vecih potraZivanja za
komunalnu naknadu i evidentiranih potrazivanja za prihode od naknade za uredenje voda u
iznosu 397.651,00 kn, koje Opcina od 2018. naplacuje i doznacuje na racun Hrvatskih voda.
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018. potrazivanja za prihode poslovanja
su u cijelosti dospjela. Ispravak vrijednosti potrazivanja koncem 2018. nije obracunan.

Obveze koncem 2018. iskazane su u iznosu 4.312.627,00 kn. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 4.014.352,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
297.745,00 kn i naplacene prihode buduéeg razdoblja u iznosu 530,00 kn. U odnosu na
poCetak godine vece su za 3.816.580,00 kn, jer su u okviru obveza za rashode poslovanja
iskazane obveze za predujam za sredstva sufinanciranja Europske unije primljena u 2018.
od Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu 3.768.400,00
kn za asfaltiranje nerazvrstanih cesta. Ugovor za navedene radove je zakljuen u listopadu
2018. Radovi su izvedeni i obra¢unani tijekom 2019.

Javna nabava

Opcéina je za 2018. donijela plan nabave te izmjene plana nabave. Prema izmjenama
plana nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
8.255.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost od Cega procijenjena vrijednost
jednostavne nabave iznosi 1.440.000,00 kn.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2018., u 2018. zakljuCena su tri
ugovora o javnoj nabavi radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 2.930.013,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Za nabavu radova zaklju¢ena su dva ugovora u iznosu 2.831.453,00
kn i usluga ugovor u iznosu 98.560,00 kn na temelju provedenih otvorenih postupaka javne
nabave. Vrijednost jednostavne nabave iznosi 2.621.230,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost od ¢ega radova 1.589.853,00 kn, usluga 943.600,00 kn i robe 87.777,00 kn.
Razlika u odnosu na plan nabave najvecim se dijelom odnosi na provedeni postupak nabave
radova rekonstrukcije nerazvrstanih cesta u 2018. u iznosu 5.946.677,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost koji nije obuhvacen Statisti¢kim izvjeS¢éem o javnoj nabavi za 2018.

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno
radova do 500.000,00 kn, na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, uredeni su
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave donesenim u travnju 2017. koji je
objavljen na mreznim stranicama Opcine. Plan nabave, izmjene i dopune plana nabave te
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objaviljeni su u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 10. svibnja do 28. listopada 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

ogbkw

11.
12.

C©ow

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Clanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18 i 115/18)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 56.

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)
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13. Zakon o obveznim odnosima, Clanci 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15i 29/18)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

16. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

17.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i 112/18)

18. Zakon o vodama, €lanci 23. - 26., 146. i 201. (Narodne novine 153/09, 130/11,
56/13, 14/14 i 46/18)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20. Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 3., 15., 22., 28., 30. i 31. (Narodne
novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst,
82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13,
147/14 i 36/15)

21. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

22. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u Opdéini Sveti Petar
Orehovec (travanj 2017.)

23.  Odluka o proceduri naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja Opcine Sveti
Petar Orehovec (ozujak 2015.)

24.  Pravilnik o placama i drugim materijalnim pravima sluZbenika i namjestenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine (studeni 2010. i prosinac 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima utvrdenima u
proracunu s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona te drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. KoriSteni su izvjestaji u vezi pojedinih
aktivnosti. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi
odrzavanja komunalne infrastrukture, javne nabave, naplate potrazivanja i rezultata
poslovanja.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina i obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, rashode u dijelu naknada za rad
predstavnickih i izvrsnih tijela te vodne gradevine.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u vezi
ustrojavanja poslovnih knjiga, evidentiranja poslovnih dogadaja, popisa imovine i
obveza te financijskih izvjestaja.

- Poslovne knjige
Pojedine pomocne knjige nisu ustrojene, a pojedine ne sadrze propisane podatke.

Od propisanih poslovnih knjiga ustrojeni su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige
(knjiga ulaznih i izlaznih raCuna, analitiCcke evidencije potrazivanja i obveza, knjiga
blagajne, evidencija putnih naloga i koriStenja sluzbenog vozila). AnalitiCke evidencije
potraZivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda sadrZze podatke o
subjektima i pojedinaénim iznosima, a ne sadrZze podatke o rokovima dospjelosti i
zateznim kamatama. Navedene analitiCcke evidencije potrazivanja vode se u
raCunalnom obliku, ali programski nisu povezane s glavhom knjigom. Uskladenje
podataka o stanju potrazivanja iz analitiCke evidencije s podacima u glavnoj knjizi nije
provedeno, te se stanja potraZivanja koncem 2018. razlikuju. Prema podacima u
glavnoj knjizi, potraZivanja za prihode od komunalne naknade koncem 2018. iznose
1.241.591,00 kn, a prema analitiCkoj evidenciji manje za 7.372,00 kn. Potrazivanja za
prihode od naknade za uredenje voda koncem 2018. prema podacima u glavnoj knjizi,
iznose 397.651,00 kn, a prema analitickoj evidenciji vise za 19.728,00 kn. Zbroj
prometa i stanja svih analitickih rauna u nekoj evidenciji treba biti jednak prometu i
stanju sintetiCkog racuna u glavnoj knijizi. Pregled potrazivanja po rokovima dospjelosti
na koncu 2018. nije sastavljen te nije moguce provjeriti toCnost iskazanih podataka u
financijskim izvjestajima.

Odlukom Opcine o proceduri naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja iz ozujka
2015., utvrdene su, izmedu ostalog, mjere, procedure (opomena, opomena pred
ovrhu, ovrha) i kriteriji naplate potrazivanja. Kod naplate komunalne naknade Opcina
u potpunosti nije postupila u skladu s navedenom Odlukom jer su koncem 2018.
upucene opomene za 249 duznika, dok druge mjere naplate nisu poduzimane niti su
obraCunane zatezne kamate. Pravodobnim poduzimanjem mjera naplate, prekida se
zastara potrazivanja. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Odredbom ¢lanka 29. navedenog Zakona, propisano
je, izmedu ostalog, da duznik koji zakasni s ispunjenjem nov€ane obveze duguje osim
glavnice i zatezne kamate.
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Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti,
te za njihovu uplatu u proracun.

AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine te evidencija primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata nisu ustrojene. Prema
odredbama c¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode, izmedu ostalog, analitiCka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (habavna
i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, potrazivanja i obveza (po subjektima,
radunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
drugom) te primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata
(po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima).

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti propisane analitiCke evidencije, voditi
analiticke evidencije sa svim podacima te uskladiti podatke u analitickim
evidencijama i glavnoj knjizi, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu te za
zZakasnjela plaéanja obracunati zateznu kamatu u skladu s propisima.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Pojedini poslovni dogadaiji nisu evidentirani na propisanim racunima racunskog plana
Sto je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih
izvora u financijskim izvjestajima. Prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljista u
drzavnom vlasnistvu i prihodi od prodaje poljoprivrednog i gradevinskog zemljista u
vanknjiznom vlasnistvu Opc¢ine u ukupnom iznosu 37.007,00 kn evidentirani su na
racunu ostalih prihoda odnosno prihoda od prodaje gradevinskih objekata, a trebalo ih
je evidentirati na raCunu prihoda od prodaje materijalne imovine - prirodnih bogatstava.
Rashodi za sufinanciranje predskolskog odgoja u ukupnom iznosu 145.543,00 kn
evidentirani su na raCunima rashoda za zaposlene i materijalnim rashodima, a trebalo
ih je evidentirati na raCunu tekué¢e pomoci proracunskom korisniku drugog proracuna.
Rashodi za naknade za troSkove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja,
naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak i opcinskih poreza u iznosu 77.979,00 kn
evidentirani su na raCunu ostalih nespomenutih financijskih rashoda, a trebalo ih je,
prema Okruznici Ministarstva financija o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja
proraCuna iz listopada 2018., evidentirati na raCunu ostale nespomenute usluge.
Prema odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, raCunskim planom proraCuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih
raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Opcina u svojim poslovnim knjigama nema evidentirana ni u financijskim izvjestajima
iskazana potrazivanja za prihode od op¢inskih poreza koja, prema podacima Porezne
uprave, koncem 2018. iznose 58.158,00 kn te imovinu koju je Opcina naslijedila prema
rieSenjima o nasljedivanju (oSasna imovina). Za dio naslijedene imovine Opcina je u
2018. obavila procjenu vrijednosti te njenom prodajom ostvarila prihode u ukupnom
iznosu 129.886,00 kn.
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Odredbama clanaka 17. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, propisano je da imovina, izmedu ostalog, odreduje financijski polozZaj proracuna
te je resurs koji kontrolira proracun kao rezultat proslih dogadaja i od kojeg se oCekuju
buduce koristi u obavljanju djelatnosti.

U 2018. Opcina je primala i izdavala instrumente osiguranja plac¢anja (garancije banke,
zaduznice) koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima u okviru izvanbilanénih zapisa. Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, izvanbilancni zapisi sadrze stavke
koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilanCne kategorije, i to tudu imovinu dobivenu na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumente osiguranja placanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostale izvanbilanCne zapise.

U glavnoj knjizi koncem 2018. provedena su zakljuCna knjizenja i utvrden rezultat
poslovanja za tekucu godinu po aktivnostima. Korekcija, odnosno umanjenje viska
prihoda poslovanja i manjka prihoda od nefinancijske imovine za kapitalne pomoci
utroSene za nabavu dugotrajne imovine u iznosu 547.301,00 kn, nije provedena.
Prema odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu, za iznose koji su bili evidentirani na raCunima kapitalnih prijenosa sredstava,
izmedu ostalih to su i kapitalne pomod¢i proracunu iz drugih proraCuna, a koji su
utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine zaduZuje se racun viska ili
manjka prihoda poslovanja, a odobrava ra¢un viSka ili manjka prihoda od nefinancijske
imovine.

Podaci o visku prihoda u Bilanci na dan 31. prosinca 2018. nisu istovjetni podacima
evidentiranim u glavnoj knjizi. U Bilanci je na dan 1. sijeCnja 2018. iskazan viSak
prihoda u iznosu 991.268,00 kn, $to je za 31.773,00 kn viSe od iskazanog u glavnoj
knjizi. Na koncu 2018. iskazan je viSak prihoda u iznosu 4.327.434,00 kn, Sto je
590.633,00 kn manje od iskazanog u glavnoj knijizi.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode i rashode na racunima
propisanim racunskim planom proracuna, procijeniti vrijednost naslijedene
imovine i evidentirati u poslovnim knjigama, kod utvrdivanja rezultata
poslovanja obaviti proces obvezne korekcije rezultata te evidentirati instrumente
osiguranja plaéanja u okviru izvanbilanénih zapisa, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu. Takoder nalaze
u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za prihode od opéinskih poreza.
Nalaze osigurati istovjetnost i tocnost podataka o rezultatu poslovanja u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima.

- Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza te sastavljen Izvjestaj o rezultatima popisa. Prema
navedenom lzvjestaju, popisom nisu utvrdeni viSkovi ni manjkovi. Popis imovine i
obveza nije cjelovit. Popisom nisu obuhvaceni udjeli u trgovackim drustvima u iznosu
1.018.200,00 kn, potrazivanja u iznosu 1.659.861,00 kn i dio nematerijalne imovine u
iznosu 104.050,00 kn, obveze u iznosu 4.312.097,00 kn, dio imovine u pripremi u
iznosu 6.692.090,00 kn, koji su iskazani u Bilanci na dan 31. prosinca 2018.

lako obveze nisu popisane, u Izvjestaju o obavljenom popisu naveden je ukupan iznos
obveza iz glavne knjige. Radi uskladenja podataka o obvezama i potrazivanjima nisu
pribavljeni izvodi otvorenih stavaka.
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Povjerenstvo za popis dugotrajne imovine nije utvrdilo odgovara li stupanj dovrsenosti
investicija u tijeku stvarnom stupnju dovrSenosti, Sto je trebalo uciniti prema Uputi
Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza iz prosinca 2015.
Navedenom Uputom utvrdeni su obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa
imovine i obveza te postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Utvrdeno je da
ovjera, odnosno potvrda otvorenih stavaka potrazivanja i obveza koncem godine
podrazumijeva medusobno uskladivanje podataka poslovnih partnera, odnosno
razmjenu izvoda otvorenih stavaka (10S). Uputom je, izmedu ostalog, odredeno i da
se u posebne popisne liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u pripremi
(investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida rok
zavrSetka ili predlaze drugaciji naCin rjeSavanja. Prema odredbama clanka 14.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, popis imovine i obveza
mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- Financijski izvjestaji

Op¢ina je sastavila propisane financijske izvjeStaje. Podaci o vrijednosti proizvedene
dugotrajne imovine, potrazivanja, obveza i vlastitih izvora iskazani u financijskim
izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. U financijskim
izvjestajima viSe je iskazana vrijednost proizvedene dugotrajne imovine za 264.998,00
kn, potraZivanja za 2.746,00 kn, obveza za 182.973,00 kn te vlastitih izvora (vlastiti
izvori iz proraCuna i obraCunani prihodi su viSe iskazani, a visak prihoda manje) za
87.213,00 kn od evidentirane u glavnoj knijizi.

U lzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza za 2018. iskazna je
promjena u vrijednosti i obujmu imovine u ukupnom iznosu 1.416.556,00 kn, od ¢ega
u vrijednosti imovine u iznosu 708.278,00 kn te u obujmu imovine u jednakom iznosu,
iako promjena u vrijednosti i obujmu imovine nije bilo. Iskazani iznos u navedenom
lzvjeStaju (708.278,00 kn) odnosi se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine (javna rasvjeta, zgrada Skole, drustvenog doma, sportski objekt, kapelica na
groblju). Prema odredbama c¢lanka 80. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, promjene u vrijednosti (revalorizacija) i promjene u obujmu imovine
i obveza jesu dogadaji koji utje€u na imovinu i obveze, a nisu rezultat aktivnosti
odnosno transakcija. Evidentiraju se na odgovaraju¢im racunima imovine i obveza, a
u korist ili na teret odgovaraju¢eg raCuna u podskupini 915. Svaka promjena
evidentirana na raCunima podskupine 915 prenosi se u Kkorist ili na teret odgovarajuceg
raduna u skupini 91. Promjene u vrijednosti (revalorizacija) najCeSce su rezultat
inflacije ili promjena u trziSnoj vrijednosti imovine odnosno obveza. Promjene u obujmu
naj¢eSce su rezultat poCetka priznavanja odnosno prestanka priznavanja imovine i
drugih promjena u koli€ini i kvaliteti ve¢ priznate imovine. Druge promjene u obujmu
nastaju zbog izvanrednih dogadaja (kao $to su potresi, poplave, pozar i sli¢no, otpisi
potrazivanja, nepredvideno zastarijevanje i/ili propadanje imovine), nepredvidenih
Steta (znatni gubitci inventara zbog pozara, krade i sli¢no) i prirodnog prirasta.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze u financijskim izvjeStajima iskazivati tocne
podatke radi prezentiranja tocnih i potpunih informacija o financijskom polozaju
Opcéine.

Naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela

Rashodi za rad predstavnickih i izvrSnih tijela ostvareni su u iznosu 157.999,00 kn.
Odnose se na naknade Clanovima opcinskog vije¢a, nacelnika i zamjenika nacelnika
te naknade Clanovima odbora i povjerenstvima.

Naknade su ostvarene na temelju Odluke o naknadi troSkova ¢lanovima opc¢inskog
vije€¢a i Clanovima radnih tijela i Odluke o naknadi za rad opcinskog nacelnika i
zamjenika koji duznost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa, koje je donijelo
opcinsko vijece. Pored toga, na temelju zaklju¢ka nacelnika iz studenoga 2018.,
predsjedniku opcinskog vije¢a i zamjeniku nacelnika isplacene su nagrade za radne
rezultate u 2018. u pojedinaénom iznosu 3.000,00 kn neto. Ukupni troSak za navedene
nagrade iznosi 9.430,00 kn (bruto naknade i doprinosi na bruto naknade). Prema
odredbama Cclanka 6. Zakona o platama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, odluku o visini naknade za rad odgovarajuceg nositelja duznosti donosi
predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema
odredbama c¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
predstavnicko tijelo, izmedu ostalog, donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje
pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod donosSenja odluke o naknadama za rad
zamjenika nacelnika te ¢lanova opéinskog vije¢a postivanje odredbi Zakona o
plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Vodne gradevine

U poslovnim knjigama u okviru nefinancijske imovine evidentirana je vrijednost
komunalnih vodnih gradevina u iznosu 10.660.992,00 kn, od Cega u okviru
gradevinskih objekata u iznosu 5.382.462,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi u
iznosu 5.278.530,00 kn.

Obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe povjereno je javnom isporuditelju vodnih
usluga koji je osnovan u 2017. Opc¢ina do vremena obavljanja revizije nije poduzimala
aktivnosti za prijenos komunalnih vodnih gradevina u vlasniStvo javnog isporucitelja
vodne usluge. Prema odredbama ¢lanaka 23. i 24. Zakona o vodama, komunalne
vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi, u vlasniStvu su javnog isporucitelja
vodnih usluga koji njima upravlja.

Prema odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama,
jedinice lokalne samouprave su bile duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne
vodne gradevine u svom vilasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u
obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu ovog
Clanka donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi ga
gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik.
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Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti
u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o
usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku tri mjeseca
od stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.

Drzavni ured za reviziju nalaZze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih gradevina
u vlasnistvu Opcéine javnom isporucitelju vodnih usluga u skladu sa Zakonom o
vodnim uslugama.

Opcina u cijelosti prihvaca sve to¢ke Nalaza.



